


2



版权信息
书名：变局之解：全球科技智库思想观察

作者：张聪慧

出版社：上海交通大学出版社

出版时间：2023-06-01

ISBN：9787313284709

品牌方：上海交通大学出版社有限公司

本书由上海交通大学出版社有限公司进行制作与发行

版权所有·侵权必究

3



内容提要
本书围绕“全球科技智库到底在研究什么？”这一议题展开。全书

分为上下篇，上篇重点研究了全球代表性的12家科技智库近5年在如何
推动科技发展、如何促进科技应用、如何加强科技治理、如何助力国家
间的科技竞争等方面的研究成果；下篇重点分析了这些科技智库研究的
代表性议题，旨在通过对科技智库议题和方案的分析，为我国科技智库
的发展和科学决策提供参考。本书适合智库类研究者和管理者参考阅
读。
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前言
进入21世纪以来，全球科技创新进入空前密集活跃期。新一轮科技

革命和产业变革正在深刻地改变全球经济社会形态，科技竞争力成为国
家竞争力的重要组成部分，世界各国纷纷出台本国科技战略，以期把握
科技发展方向，支撑经济社会发展。也因此，科技在政府决策议题中的
分量越来越重。

科学咨询支撑科学决策，科学决策引领科学发展。在科技成为越来
越重要的决策议题的背景下，世界各国都更加依靠科技智库，也更进一
步呼吁科技智库提供高质量的建议。在我国，中共中央办公厅、国务院
办公厅于2015年印发《关于加强中国特色新型智库建设的意见》，明
确提出了要“建设高水平科技创新智库”。

总体来说，由于智库行业在我国的发展还未成熟，因此近些年来关
于智库的研究偏重于研究科技智库的组建方式和运行模式。而本书关心
的问题是，不管拥有什么样的运行模式，科技智库最终是要为决策者提
供咨询建议的，那么，科技智库应该研究什么样的议题？换句话说，决
策者可以依靠科技智库支撑哪些议题的决策？

为了回答这个问题，我们将视野投向国际，研究国际上知名的科技
智库都在研究什么议题。当然，科学技术是不断发展的，一个时代有一
个时代的科学技术。科学技术的时代性，决定了科技智库的研究内容也
有时代性。本书试图回答的问题是：在当下这个时代，全球科技智库到
底在研究什么？

要回答这个问题，需要建立两个数据清单：一是全球科技智库的清
单；二是每一个科技智库的研究成果清单。通过研究每一个智库的研究
成果，我们能够综述全球科技智库研究的普遍性议题。这样的工作类似
于针对某一个领域的学术文献进行综述，是对已有研究的提炼、分析和
总结。但是前者与学术研究又非常不同。
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首先，目前并没有一个公认的全球科技智库清单。由于智库通常是
为特定政府机构或者组织服务的，因此，各国智库之间并没有非常广泛
而密切的交流合作。学术研究交流是促进学术发展的基础，而智库之间
的交流，是有一定边界的，互相之间对一些敏感议题也是回避的。

其次，智库的成果也并没有公认的数据库。学术界的基本交流载体
是学术论文和专著，有统一的学术规范。因为有论著，所以很容易判断
一个团队的研究方向和研究成绩。而智库的研究成果，可以是学术论
文，但更重要的是一些内参、研究报告、媒体文章等，甚至不公开的研
究成果比公开的研究成果更有价值。

因此，为了回答“全球科技智库到底在研究什么”，我们必须在有
限条件下进行。为此，我们做了以下3个方面的限定。

一是我们参考了国际上已有的尚不完善，但是有一定基础的科技智
库清单，充分考虑智库所在国家的科技实力以及在智库界的影响力，最
终选择了部分代表性的科技智库作为本书的研究对象。需要特别说明的
是，本书的重点是为了介绍国际上科技智库的研究内容，因此只选择了
中国以外的科技智库。

二是对于遴选出的这些科技智库，我们对其公开发布的成果进行了
较为全面的梳理和分析。这些成果主要包括智库网站公开的研究报告、
媒体文章等。我们认为，公开的成果至少能代表其研究的主要方向和倾
向性的结论。

三是我们对研究的时间范围也做了限定。智库的研究，往往具有较
强的时效性；同时，考虑到已有的研究积累，我们将研究的时间区间设
定为2017—2021年这5年。在后续的研究中，我们有可能进一步分析
科技智库的研究方向和研究结论的发展变迁。

基于以上3个限制性条件，针对“全球科技智库到底在研究什
么”这个问题，我们通过四部分进行了分析，也即本书的逻辑框架。

一是绪论，这部分选取了本书重点研究的科技智库名单。美国宾夕
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